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El presente 6° Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), aprobado en
el Consejo de Ministros celebrado el 23 de junio de 2006, viene a susti-
tuir al anteriormente aprobado en julio de 1999 (5° PGRR) y constituye
una revision formal del mismo, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 1349/2003 de 31 de octubre, sobre ordenacion de las activida-
des de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A (Enresa) y su finan-
ciacion.

En este Plan se contemplan los cambios habidos durante dicho
periodo de tiempo, actualizandose en unos casos y modificandose en
otros, las actuaciones necesarias y las soluciones técnicas, asi como las
previsiones economico-financieras, cuyo horizonte temporal se pro-
longa hasta el afio 2070.

Con este nuevo 6° PGRR se cumple, asimismo, con una resolu-
cion de la Comision de Industria, Turismo y Comercio del Congreso de
los Diputados, de diciembre de 2005, por la que se insté al Gobierno
a su tramitacion.

El documento esta dividido en dos partes principales: el propio
PGRR presentado de forma resumida y una serie de ANEXOS (6) expli-
cativos del mismo.

El denominado directamente PLAN GENERAL DE RESIDUOS RADIAC-
TIVOS constituye el documento basico de referencia donde se recogen
de forma clara y concisa todas las estrategias y actuaciones a llevar a
cabo en Espaiia en los distintos campos de la gestion de los residuos radiac-
tivos y desmantelamiento de instalaciones, junto con el correspondien-



te estudio econdémico-financiero. En él se presentan, asimismo, los prin-
cipales datos relacionados con la generacion de residuos radiactivos, pro-
gramas de retirada, capacidad de las instalaciones, costes e ingresos, etc.,
de forma tal que, en su conjunto, esta parte del documento tenga enti-
dad propia para configurarse como una sintesis de la planificacion en
esta materia en nuestro pais.

Los ANEXOS EXPLICATIVOS DEL PGRR tienen como objeto permi-
tir al lector mas interesado profundizar en cada uno de los aspectos reco-
gidos en el documento basico de referencia. El contenido de estos ANE-
XOS es coherente con el propio desarrollo del Plan General de Residuos
Radiactivos, habiéndose configurado paralelamente al texto principal
con el desglose que a continuacion se indica.

El ANEXO A de INTRODUCCION en el que, tras una explicacion
de caracter divulgativo sobre la radiactividad, los residuos radiacti-
vos y la percepcion social, se hace una exposicion de motivos y se expli-
ca brevemente el por qué del documento. Se analiza la situacién
actual, el papel de los diversos agentes que intervienen en el desarro-
llo de las actividades del PGRR, con especial énfasis en las activida-
des de ENRESA, asi como el soporte legal de referencia a la fecha y
con vistas al futuro.

El ANEXO B GENERACION DE RESIDUOS RADIACTIVOS presenta,
con datos reales, la situacion actual en cuanto a generacion y gestion
de residuos radiactivos y su procedencia, asi como las previsiones futu-
ras de generacion, en base a un escenario de referencia y unas hipote-
sis de calculo determinadas.

EI ANEXO C describe las LINEAS DE ACTUACION en los cuatro
grandes apartados en que se ha dividido la gestion: Residuos de Baja
y Media Actividad (RBMA), Combustible Gastado y Residuos de Alta
Actividad (CG/RAA), Clausura de Instalaciones y Otras Actuaciones, com-
pletandose el mismo con un apartado especifico relativo a Investiga-
cion y Desarrollo (I+D). En cada uno de dichos apartados se hace refe-
rencia primeramente a la situacion internacional y en Espana para, a
continuacion, desarrollar las soluciones estratégicas previstas duran-
te el periodo completo de gestion y las actuaciones detalladas para
los préoximos 4-5 anos.

El ANEXO D recoge los ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS de
la gestion, con un apartado dedicado a la estimacion de los costes y otro
a los sistemas de financiacion de dichos costes, con especial incidencia



en los relativos a las centrales nucleares, junto con el calculo de los
ingresos necesarios a recaudar en cada caso.

Finalmente los ANEXOS E y F recogen las DISPOSICIONES LEGA-
LES mas relevantes en este campo y el GLOSARIO DE TERMINOS Y ABRE-
VIATURAS mas frecuentemente utilizadas a lo largo del documento.












Tras el descubrimiento de la radiactividad, a finales del siglo XIX, las apli-
caciones de los isétopos radiactivos han venido formando parte de nues-
tra vida diaria en diferentes campos: la generacion de energia eléctrica,
a partir de la fision de atomos pesados; la industria para medir espeso-
res ylo densidades, realizar procesos de calidad; la medicina parala detec-
cion y tratamiento de enfermedades; la investigacion, para la reproduc-
cion en laboratorio de practicas que posteriormente puedan aplicarse a
casos reales; la restauracion de obras de arte, dataciones arqueologicas,
etc., de forma tal que la sociedad actual esta fuertemente ligada al cono-
cimiento, desarrollo y aplicacion de practicas nucleares.

Como toda actividad humana, las citadas aplicaciones también
generan residuos. La caracteristica principal de éstos es la emision de
radiaciones ionizantes. La proteccion de los seres vivos contra esas
radiaciones se logra, fundamentalmente, mediante la interposicion de
barreras adecuadas.

En Espana, se define como residuo radiactivo cualquier material
o producto de desecho, para el cual no esta previsto ninglin uso, que con-
tiene o esta contaminado por radionucleidos en concentraciones o nive-
les de actividad superiores a los establecidos por el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio (MITYC), previo informe del Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN).

Aunque hay muchos tipos de residuos radiactivos, en funcion de
sus caracteristicas y forma de gestion, éstos se clasifican normalmente
en dos grandes grupos: los residuos de baja y media actividad y vida corta,




que son la mayoria de los generados, no s6lo en Espana sino en todo el
mundo; y los residuos de alta actividad y vida larga, cuyo exponente mas
significativo es el combustible gastado de las centrales nucleares.

El problema que plantean los residuos radiactivos es similar al que
presentan todos aquellos productos derivados de otras actividades
humanas, cuya permanencia en la biosfera se proyecta hacia el tiempo
futuro sin posibilidad de una eliminacion temporal a corto plazo.

La cantidad de residuos radiactivos que genera nuestra sociedad
es muy inferior a la de otros residuos producidos en otras actividades.
No obstante, al igual que algunos residuos de tipo bioldgico o quimico,
necesitan sistemas de tratamiento, confinamiento y almacenamiento
a largo plazo que deben ser consecuentes con unas normas especificas
de seguridad y proteccion del medio ambiente y de las personas, asi como
con el principio de minimizacion de su generacion. Es decir, hay que ges-
tionarlos adecuadamente.

La gestion de los residuos radiactivos en Espana es competencia,
desde el ano 1984, de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
(Enresa), cuyas actividades y sistema de financiacion actualmente estan
ordenados en el Real Decreto 1349/2003 de 31 de octubre y en el Real
Decreto Ley 5/2005 de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impul-
so a la productividad y para la mejora de la contratacion publica.
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Mas recientemente, la Ley 24/2005 de 18 de noviembre, de refor-
mas para el impulso a la productividad, crea la entidad publica empre-
sarial Enresa de gestion de residuos radiactivos y regula unas tasas por
la prestacion de sus servicios, cuya recaudacion sera destinada a dotar
el Fondo para la financiacion de las actividades del Plan General de Resi-
duos Radiactivos (PGRR).

Alo largo de las dos ultimas décadas se ha ido definiendo y con-
formando un sistema nacional para llevar a cabo todas las actuaciones
necesarias en los distintos campos de la gestion de los residuos radiac-
tivos y clausura de instalaciones, considerando tanto la naturaleza de dichas
actuaciones como las capacidades de un conjunto de agentes que ope-
ran de manera estructurada, tal como se esquematiza en las figuras 1y
2, que muestran la organizacién administrativa actual y la futura, tras el
inicio de la actividad de Enresa como entidad publica empresarial.

Hasta la constitucion efectiva de la Entidad Publica Empresarial
(EPE), que tendra lugar mediante la aprobacion por Real Decreto de su
Estatuto, Enresa como sociedad an6nima, continuara cumpliendo con
lo dispuesto en el Real Decreto 1349/2003 de 31 de octubre, sobre orde-
nacion de sus actividades y financiacion.

El modo de funcionamiento general del sistema contempla, pues,
los aspectos fundamentales, tanto en lo relativo a normativa aplicable
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como al papel de los agentes, las practicas operativas y de seguridad,
incluyendo el sistema de financiacion.

Dentro de este sistema, el Plan General de Residuos Radiactivos
(PGRR) constituye el documento oficial, que Enresa elabora y envia al
MITYC cada cuatro anos o cuando dicho Ministerio lo requiera, en el que
se contemplan las estrategias, actuaciones necesarias y soluciones téc-
nicas a desarrollar en el corto, medio y largo plazo, encaminadas a la ade-
cuada gestion de los residuos radiactivos, al desmantelamiento y clau-
sura de instalaciones nucleares y radiactivas y al resto de actividades
relacionadas con las anteriores, incluyendo las previsiones econémicas
y financieras para llevarlas a cabo.

Corresponde finalmente al Gobierno el establecimiento de la
politica sobre gestion de residuos radiactivos y desmantelamiento y
clausura de instalaciones nucleares y radiactivas en Espaiia, median-
te la aprobacion del PGRR, que le es elevado por el MITYC y del que
se da cuenta posteriormente a las Cortes Generales.

Aunque la situacion actual del sistema de gestion, avalada por
hechos y actuaciones concretas, podria calificarse en términos genera-
les de satisfactoria, la necesidad de este nuevo 6° PGRR esta justifica-
da, al margen del imperativo legal, por la existencia de una serie de aspec-
tos, en algunos casos novedosos y en otros derivados de temas pendientes
de actualizacion, mejora o resolucion, que requieren su ordenacién y un
mayor énfasis en su analisis.

Entre estos aspectos de la gestion, se destaca la definicion mas
precisa de la estrategia sobre la gestion del combustible gastado y resi-
duos de alta actividad, tanto en lo que se refiere a su almacenamiento
temporal integral, con el objetivo prioritario de construir un Almacén
Temporal Centralizado (ATC), como a su gestion final, donde las deci-
siones sobre la misma se retrasan considerablemente. De ello se dedu-
ce el establecimiento de nuevos objetivos, que orientan las lineas de actua-
cion futuras contempladas en este Plan. También los aspectos
econémico-financieros han de adecuarse a la nueva normativa.

Ademas, es necesario mantener un seguimiento continuo y un ana-
lisis de los programas de gestion de residuos radiactivos llevados a cabo
en el seno de los Organismos Internacionales, tanto en lo que se refie-
re a posibles desarrollos normativos o reglamentarios (UE, OIEA) como
a proyectos de Investigacion y Desarrollo (UE, AEN/JOCDE).



Asimismo, deben ser tenidos en cuenta los requisitos de la Conven-
cion Conjunta sobre la Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado
y los Residuos Radiactivos, de la cual Espafia es parte contratante.

Por ultimo, es necesario hacer hincapié en laimportancia de la comu-
nicacion y de la participacion de la sociedad en este campo, respecto a
la toma de decisiones para la resolucion de los problemas planteados.













En Espana se generan residuos radiactivos en una serie de instalaciones
distribuidas por todo el territorio nacional (ver figura 3) que utilizan mate-
riales y sustancias radiactivas segtin lo regulado por la normativa espe-
cifica aplicable y que son las denominadas Instalaciones Nucleares (II.NN.)
e Instalaciones Radiactivas (Il.RR.). Ocasionalmente, también pueden
generarse residuos radiactivos en otros ambitos, como consecuencia de
actividades especificas.

Los origenes de los residuos que se producen actualmente, asi como
los que potencialmente podrian generarse en el futuro, son los siguientes:

Operacion de las Centrales Nucleares (CC.NN.).
Desmantelamiento de las CC.NN.

Operacion de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado
(Salamanca).

Desmantelamiento de la Fabrica de Elementos Combustibles de
Juzbado.

Residuos generados en el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat).

Desmantelamiento de reactores e instalaciones de investigacion.
Aplicacion de los radioisétopos a la medicina, industria, agricul-
tura e investigacion.

Incidentes producidos ocasionalmente.

Operacion de las propias instalaciones de almacenamiento.
Reprocesado en el extranjero del combustible gastado proceden-
te de CC.NN. espafiolas.
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Ademas de lo anterior, en Espana se han producido a lo largo de
las Gltimas décadas cantidades importantes de estériles procedentes de
la mineria del uranio y de la fabricacion de sus concentrados, con un bajo
contenido de radiactividad de caracter natural, pero que, al tratarse de
grandes voliumenes (del orden de unos 75 millones de t de estériles de
mina y de unos 14 millones de t de estériles de proceso), requieren
acciones especificas de gestion.

De cara a la gestion integral en nuestro pais, los residuos radiac-
tivos se pueden agrupar, pues, en dos grandes conjuntos.

Los denominados Residuos de Baja y Media Actividad (RBMA) que,
por sus caracteristicas, pueden ser almacenados temporalmen-
te, tratados, acondicionados y almacenados definitivamente en
las Instalaciones de El Cabril (Cordoba), incluyendo entre ellos el
subconjunto de los Residuos de muy Baja Actividad (RBBA).



Los denominados Residuos de Alta Actividad (RAA), que estan
formados basicamente por el combustible nuclear gastado y por
otros especificamente de alta actividad. Adicionalmente se
incluyen también en este conjunto aquellos otros Residuos de
Media Actividad (RMA) que por sus caracteristicas no son sus-
ceptibles de ser gestionados de forma final en las condiciones
establecidas para El Cabril y requieren instalaciones especifi-
cas para ello.

Los RBMA son acondicionados, en general, por los productores que los
generan. Sin embargo, en la mayoria de las IL.RR. o en caso de inciden-
tes, el acondicionamiento se realiza de forma especifica y contando
con el apoyo de Enresa en base a las capacidades disponibles, entre las
que son fundamentales las existentes en las instalaciones de El Cabril,
debiéndose cumplir en todos los casos los criterios de aceptacion esta-
blecidos por Enresa para la gestion ulterior prevista.

Los generados en las centrales nucleares y en Juzbado se alma-
cenan temporalmente en las propias instalaciones productoras, tenien-
do como destino final su traslado a El Cabril. Los de otra procedencia sue-
len permanecer ubicados de forma coyuntural y en todo caso transitoria
en sus instalaciones de origen, hasta su retirada por Enresa.

El combustible gastado de las centrales nucleares, una vez des-
cargado del reactor, se almacena bajo agua en las piscinas que dichas
centrales tienen a tal efecto. Posteriormente, transcurrido el tiempo nece-
sario para su enfriamiento, el combustible se traslada o transporta a las
instalaciones de almacenamiento temporal, como etapa intermedia en
espera de su gestion final.

A finales de 2005 habia almacenados en Espafa unos 37.200 m3
de RBMA, acondicionados practicamente en su totalidad, de los cuales,
aproximadamente un 75% estan ya en las instalaciones de El Cabril, un
24% en los recintos de las CC.NN. y el pequeno porcentaje restante en
los almacenes de Juzbado y Ciemat (no se hace referencia a las IL.RR. por-
que los residuos radiactivos so6lo se almacenan en ellas de forma tran-
sitoria a la espera de su retirada por Enresa).

Respecto al combustible gastado, a esa misma fecha, habia alma-
cenadas en las piscinas de las CC.NN. 3.272 tU, que unidas a las 98 tU
existentes en el Almacén Temporal Individualizado de la C.N. Trillo hacen
un total de 3.370 tU.




Para ofrecer una vision global de las cantidades totales de resi-
duos a gestionar, habria que tener en cuenta también una serie de resi-
duos que, aunque estén en la actualidad fuera de Espana, deben consi-
derarse espanoles. Su volumen y procedencia es el siguiente: 13 m3 de
RAA vitrificados y 666 m3 de RMA procedentes del reprocesado en Fran-
cia del combustible gastado de la C.N. Vandellés I, actualmente almace-
nados en dicho pais y que deberan retornar a Espafia a partir del afio 2010;
también pequenas cantidades de materiales fisionables (U y Pu) recu-
perados en el reprocesado del combustible gastado de la C.N. Santa M?
de Garona, enviado al Reino Unido con anterioridad al afio 1983 y que
eventualmente deberan retornar a Espana para su gestion.

Respecto alas previsiones de generacion, en la figura 4 se resumen
las cantidades totales de combustible gastado y de residuos, tanto RBMA
como RAA, a gestionar en Espana, de acuerdo con las cantidades realmen-
te producidas a finales de 2005 y las mejores estimaciones y datos dispo-
nibles en el momento actual. El escenario basico de referencia, a efectos
de planificacion y calculos, se puede resumir en los siguientes puntos:

ESCENARIO DE REFERENCIA

Parque nuclear actual con 6 CC.NN. en operacion (8 reactores). La
potencia eléctrica instalada a 31/12/2005 de 7.876 MWe se redu-
jo a7.716 MWe debido al cese definitivo de la explotacion de la
C.N. José Cabrera el 30/04/2006.

40 anos de vida util de las 6 CC.NN. en operacién con un ritmo de
funcionamiento similar al actual.

Ciclo abierto del combustible; es decir, no se contempla la opcion
del reprocesado del combustible gastado.

Desmantelamiento total (Nivel 3) de las CC.NN. de agua ligera, a
iniciar tres anos después de su parada definitiva.

En base a todo lo anterior, el volumen total de residuos radiacti-
vos a gestionar en Espana, ya acondicionados y susceptibles de ser alma-
cenados de forma definitiva en las instalaciones de Enresa en El Cabril,
sera de unos 176.300 m3 para los RBMA, que incluyen, asimismo, los resi-
duos que por tener muy baja actividad pueden ser gestionados de forma
especifica (RBBA). Por otra parte, el volumen de los residuos no suscep-
tibles de almacenamiento final en El Cabril, se elevaria, una vez encap-
sulados, a unos 12.800 m3, de los cuales unos 10.000 m3 serian combus-
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tible gastado (6.674 tU) y el resto otros residuos de media o alta activi-
dad procedentes del reprocesado o del desmantelamiento de las CC.NN.

De dichas cantidades, a 31/12/2005 ya han sido generadas casi la
cuarta parte de los RBMA, la mayoria almacenados de forma definitiva
en El Cabril, y la mitad del combustible gastado, almacenado temporal-
mente hasta esa fecha en las propias centrales nucleares.

Estas estimaciones de residuos, que son ligeramente menores que
las contempladas en el 5° PGRR como consecuencia de la optimizacion
de su gestion y de una evaluacion mas precisa de los mismos, asi como
las capacidades actuales de las instalaciones de almacenamiento exis-
tentes, son la base para el establecimiento de las necesidades futuras
de almacenamiento adicional, que en el caso de los residuos de alta
actividad surgiran a partir de finales de la presente década y en el afio
2009 para posibilitar el desmantelamiento de la C.N. José Cabrera.













Gestion de residuos de baja y media actividad (RBMA)
CONSIDERACIONES GENERALES Y PANORAMA INTERNACIONAL

Este tipo de residuos se producen tanto en la generacion de energia eléc-
trica de origen nuclear como en muy diversas aplicaciones no energé-
ticas de los materiales radiactivos, por lo que es muy amplio el nimero
de paises que, por un motivo u otro, han tenido que establecer siste-
mas de gestion para los mismos. Las soluciones consideradas son muy
diversas; bastantes paises han acometido de forma directa la gestion
final de los mismos y establecido sistemas integrados para ello, y otros
han preferido resolver de forma plena la gestion temporal, mientras que
deciden sobre soluciones definitivas.

Entre los paises que tienen implantadas soluciones de caracter defi-
nitivo (ver cuadro 1), la practica totalidad ha adoptado lo que interna-
cionalmente se conoce como “almacenamiento cerca de la superficie”,
que puede variar desde simples “trincheras” hasta instalaciones con
barreras de ingenieria, como las adoptadas en Espafa. También hay
algunas soluciones en base a galerias a distintas profundidades.

A partir de la experiencia internacional acumulada se puede afir-
mar que existen y estan disponibles las tecnologias y los conocimien-
tos necesarios para la gestion final segura de este tipo de residuos.

Para el caso espaniol, resulta especialmente relevante la aproxi-
macioén adoptada en Francia, porque supone la decision clara sobre la
implantacion de soluciones definitivas y de sistemas que contemplan,
de forma integrada y completa, todo el proceso, desde la generacion hasta




el almacenamiento final. Con este pais se viene colaborando de forma

estrecha en este campo desde hace anos.

En este contexto conviene destacar también la reciente puesta

en servicio en Francia de unainstalacion de almacenamiento final espe-

cificamente disenada para los residuos de muy baja actividad, junto a
la que ya operaba para los RBMA.
En el panorama internacional cabe mencionar también las acti-

vidades que desarrollan los diversos organismos internacionales (UE,

AEN-OCDE, y OIEA), de los que para el caso espaiiol, en el momento actual,

los mas interesantes son los que corresponden a la UE, aunque se pres-
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ta apoyo a las actividades que realiza el OIEA, incluyendo la colabora-
cion técnica con terceros paises.

ANALISIS DE LA SITUACION NACIONAL

Como ya se ha indicado en el capitulo B, en Espaia se producen RBMA
en diferentes actividades e instalaciones (nucleares y radiactivas) regla-
mentadas que usan sustancias nucleares o materiales radiactivos.

También pueden producirse fuera del sistema reglamentado por
la normativa nuclear o radiactiva especifica. En este caso, el sistema regu-
lador espafiol tiene en vigor mecanismos para recuperar tal control y
garantizar la gestion segura de este tipo de materiales cuando apare-
cen, pudiendo afirmarse que se dispone de uno de los sistemas mas ope-
rativos que se conocen a nivel mundial en esta materia.

Espana tiene resuelta de forma global la gestion de los RBMA. Se
dispone de un sistema completo e integral de gestion, que esta dota-
do de las capacidades necesarias y que esta configurado en base a las
actuaciones de un conjunto de agentes bien identificados, que operan
de forma estructurada. El modo de funcionamiento del sistema esta bien
establecido, tanto en sus aspectos normativos, como en las practicas
operativas de funcionamiento que se han definido para su aplicacion.

Dentro de ese sistema, las instalaciones nucleares disponen de capa-
cidades de tratamiento de residuos preparadas para acondicionarlos de
acuerdo con las especificaciones de aceptacion de Enresa para la insta-
lacion de El Cabril. En el resto de los casos, los productores entregan a
Enresa sus residuos en una forma acordada, y es ésta quien realiza mayo-
ritariamente las tareas de acondicionamiento necesarias.

Los servicios de gestion de residuos radiactivos que presta
Enresa alos explotadores de Instalaciones Nucleares y Radiactivas se rigen
por contratos, basados en los correspondientes “contratos tipo” que deben
ser aprobados por el MITYC.

El Centro de Almacenamiento de El Cabril en la provincia de Cor-
doba, es parte esencial del sistema nacional de gestion de los RBMA y
constituye el eje del mismo. Tiene como objetivo fundamental el alma-
cenamiento definitivo de este tipo de residuos en forma sélida, aunque
también cuenta con diversas capacidades tecnolégicas, incluyendo ins-
talaciones de tratamiento y acondicionamiento donde se procesan los
residuos procedentes de las I.RR., asi como los resultantes de interven-
ciones en instalaciones no reglamentadas. Igualmente, se realizan algu-




nos tratamientos complementarios sobre residuos de Il.NN. El Centro
de El Cabril dispone, ademas, de laboratorios de caracterizacion y
verificacion de los residuos, que son la base para la realizacion de los
ensayos previstos para la aceptacion de los diferentes tipos de resi-
duos, asi como para la verificacion de sus caracteristicas. El centro dis-
pone, ademas, de capacidades de almacenamiento temporal, y de los
talleres, laboratorios y sistemas auxiliares necesarios para su funcio-
namiento.

El sistema nacional integral ofrece la solidez y operatividad nece-
sarias para garantizar la gestion segura de los RBMA, a la vez que es sufi-
cientemente flexible, en si mismo, para permitir su optimizacion. Estas
caracteristicas han sido puestas en practica y han resultado reforzadas
con la experiencia acumulada en el desmantelamiento de instalaciones
del ciclo del combustible y de la C.N. Vandell6s I; con la ocurrencia de
incidentes en la industria “no reglamentada” (especialmente en la del
metal), y con la necesidad de responder a nuevas demandas de la nor-
mativa (caso de los detectores i6nicos de humo DIH), que han podido
ser asumidas por el sistema y que han ofrecido un acicate y unos argu-
mentos para su optimizacién futura.

LiNEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

La experiencia acumulada en Espaia en la gestion de RBMA, ha permi-
tido también identificar las areas de mejora y definir las actuaciones mas
idoneas para poder acometer su optimizacion, actuando sobre aquellos
elementos del sistema que son mas necesarios en el momento actual o
que producen el mayor incremento en su operatividad.

El primer objetivo consiste en la continuacion de la operacién nor-
mal de la gestion integral de los residuos, incluyendo el control, la acepta-
cion, laretiraday el transporte hasta El Cabril de los residuos de baja y media
actividad, asi como el funcionamiento de esta Instalacion en condiciones
de seguridad para los trabajadores, el publico y el medio ambiente.

Tras los esfuerzos de los Gltimos anos, cuyo ejemplo mas represen-
tativo ha sido la reduccién a menos de un tercio del volumen de RBMA a
gestionar, tanto de las CC.NN. como de las IL.RR., de cara al futuro se prevé
su continuacion y reforzamiento en coordinacion con los productores y un
esfuerzo de innovacion e investigacion en el desarrollo de técnicas de tra-
tamiento que conlleven la reducciéon del volumen de residuos, asi como el
desarrollo complementario de técnicas de descontaminacion y medida.



Igualmente debe mencionarse la reciente entrada en operacion de
los sistemas implantados en El Cabril para el tratamiento de residuos ari-
dos contaminados, basicamente los generados en incidentes de la indus-
tria del metal, mediante su inmovilizacion dentro de los contenedores en
los que se suelen reacondicionar los bidones recibidos de las II.NN.

El futuro desmantelamiento de las centrales nucleares, asi como la
ocurrencia de los incidentes mencionados en la industria metalurgica,
hace prever la existencia futura de volumenes importantes de residuos
radiactivos con un contenido en radiactividad muy bajo, para los que la uti-
lizacion de la capacidad existente en las celdas de hormigén construidas
en El Cabril, disefadas para residuos de mayor actividad, puede resultar
inapropiado. Para ello se ha realizado el proyecto de construccion, como
parte de la instalacion de El Cabril, de una instalacion complementaria
especifica para este grupo de residuos, siguiendo las indicaciones recibi-
das del Congreso y de la Administracion, cuya puesta en marcha se prevé
para el afo 2007, una vez otorgadas las correspondientes autorizaciones.

Procede, asimismo, mantener las lineas de mejora del conocimiento
de los residuos y de la evaluacion de la seguridad del sistema de almacena-
miento, en linea también con los requisitos impuestos por las Autoridades.

En cuanto a la mejora de las capacidades de El Cabril y de la dis-
ponibilidad de medios para hacer frente a situaciones futuras, se des-
taca la proxima operacion plena del nuevo “Edificio Auxiliar de Acondi-
cionamiento”, proyectado de modo que sea posible implantar técnicas
de caracterizacion y de descontaminacion de RBMA o nuevos sistemas
de tratamiento de residuos que pudieran ser necesarios en el futuro, entre
los que cabria senalar los relativos a la gestion de los DIH, que Enresa
deba retirar en cumplimiento de la normativa mas reciente sobre el tema.
Asimismo, incluye un almacén para fuentes radiactivas mas operativo
que el actualmente existente.

Los ejes basicos de las actuaciones de mejora en la gestion de los
RBMA son, en consecuencia:

La coordinacion de esfuerzos para minimizar la generacion de resi-
duos y su volumen, asi como la optimizacion de la ocupacion del
volumen disponible en El Cabril.

La gestion de los RBBA en una instalacion complementaria, espe-
cificamente disefiada para esta subcategoria de residuos, como
parte de la instalacion de El Cabril.




La mejora continua en el conocimiento del residuo y en los méto-
dos y técnicas relativas al comportamiento del sistema de alma-
cenamiento y la evaluacion de su seguridad.

La mejora de las capacidades tecnologicas disponibles, con obje-
to de flexibilizar y optimizar los procesos anteriores, asi como para
la preparacion de medios para hacer frente a situaciones futuras,
tanto las ya conocidas en la actualidad, como otras posibles.

Ademas de estas lineas de mejora de la gestion, conviene desta-
car también las siguientes actividades:

Anadlisis permanente de la evolucion de la generacion de RBMA 'y
de las posibles necesidades futuras de medios e infraestructuras
para la gestion de este tipo de residuos.

Mantenimiento de la colaboracién con las Autoridades Naciona-
les en todo lo relativo a RBMA, con atencion especial a los desarro-
llos normativos que pudieran requerirse y a la gestion de los resi-
duos que pudieran generarse fuera del sistema reglamentado.
Mantenimiento de la participacion en actividades de los Organis-
mos Internacionales. Colaboracion de Enresa con empresas simi-
lares de otros paises en programas de RBMA y asistencia técnica
a paises o actividades concretas.

Mantenimiento de la operatividad ya establecida y probada para
la realizacion segura y eficaz de los transportes necesarios.

Gestion del combustible gastado (CG) y residuos de alta actividad (RAA)
CONSIDERACIONES GENERALES Y PANORAMA INTERNACIONAL

La gestion del combustible gastado que produce una central nuclear puede
abordarse bajo la perspectiva del ciclo cerrado o del ciclo abierto y con-
templa, en ambos casos, dos etapas diferenciadas: una temporal inicial,
siempre necesaria en cualquier escenario de gestion de la segunda parte
del ciclo del combustible nuclear, y una posterior de gestion final.

En el escenario de ciclo cerrado, el combustible irradiado se envia
al cabo de pocos anos de enfriamiento en la piscina de la central a las
instalaciones comerciales de reprocesado del propio pais o fuera de
éste. Los subproductos de este tratamiento son, por una parte, los mate-
riales con un contenido energético remanente (fundamentalmente ura-
nio y plutonio) que se pueden reutilizar en el ciclo del combustible



nuclear y, por otra, el conjunto de productos de fision, el resto de acti-
nidos y otros residuos tecnologicos. Cuando el reprocesado se realiza
en un pais diferente al que genera el combustible, es habitual que los
contratos estipulen el retorno de todas estas sustancias, debidamente
acondicionadas, al pais de origen, que debe responsabilizarse de su ges-
tion, tanto temporal como definitiva.

En el caso de ciclo abierto, el combustible irradiado permanece
almacenado temporalmente en las piscinas de las centrales, complemen-
tado, seglin se requiera, con otros sistemas de almacenamiento transi-
torio, en espera de su gestion final.

La eleccion del ciclo abierto o del ciclo cerrado se establece funda-
mentalmente como una opcién energéticay, por ende, estratégicay eco-
némica, que tiene repercusiones en la gestion de los residuos radiactivos.

Entre los paises que han optado por el ciclo cerrado para todo o
una parte del combustible irradiado en sus reactores comerciales se
encuentran Francia, el Reino Unido, Japdn, India y la Federacion Rusa (todos
ellos con plantas propias de reprocesado en operacion o en proyecto),
junto con Holanda y Bélgica.

Otros paises que siguen el ciclo abierto en la actualidad, aunque
en alglin caso puedan haber reprocesado previamente, son los Estados Uni-
dos, Canada, Finlandia, Suecia, Espafa, Taiwan y Corea del Sur.

Todos los reactores del tipo de agua ligera, como los de las CC.NN.
espanolas que operan en la actualidad, disponen, por disefio, de una pis-
cinaen la que se almacena por periodos variables de tiempo el combus-
tible gastado en unos bastidores disefados al efecto.

El almacenamiento temporal del combustible gastado se puede
llevar a cabo mediante la utilizacion de distintas tecnologias (tanto
en himedo como en seco), ya sea en instalaciones ligadas a las pro-
pias centrales en operacién, o de modo independiente en otra insta-
lacion nuclear. Existe una experiencia favorable acumulada de mas de
50 anos de almacenamiento en hiimedo de combustible irradiado en
centrales y de mas de 25y 35 afios de almacenamiento en seco de com-
bustible de centrales de potencia y de reactores de investigacion, res-
pectiva